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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-172-10/20
Banja Luka, 13.02.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuci po zalbi broj: 005/20/Z od
10.01.2020.godine ponudada ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu
Mandic¢u, Karadordeva 10, 71123 Istoéno Sarajevo na Odluku broj:1499/19 od 27.12.2019.
godine u postupku javne nabavke robe ,Nabavka NN osiguurada“ ugovornog organa MH
~ERS* MP A.D. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina® A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevica
95, 78 000 Banja Luka, na osnovu &lana 93. stav (8), &lana 104. i &lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 1 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 13.02. 2020.godine
donio je:

RIJESENJE

1. Usvaja se, kao djelomi&no osnovana, Zalba broj: 005/20/Z od 10.01.2020.godine
ponudala ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandicu,
Karadordeva 10, 71123 Istogno Sarajevo, a Odluka broj:1499/19 od 27.12.2019. godine
u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka NN osiguurada® ugovornog organa MH ,, ERS«
MP A.D. Trebinje ZP ,Elektrokrajina“ A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordeviéa
95, 78 000 Banja Luka, poniStava i predmet vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaga ,,Nexen“ d.0.0. Banja Luka za povrat uplacene
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada , Nexen® d.o.0. Banja Luka za nadoknadu
tro8kova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 600,00 KM, odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se Ugovornom organu MH ,, ERS* MP A.D. Trebinje ZP ,Elektrokrajina“ A.D.
Banja Luka, Kralja Petra I Karadordeviéa 95, 78 000 Banja Luka, da ponudadu , Nexen“
d.o.o. Banja Luka nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka po punomoéniku u iznosu od
525,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja.

ObrazlozZenje

Ponudag ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomocniku
Borisu Mandiéu, Karadordeva 10. 71123 Isto¢no Sarajevo podnio je Zalbu broj: 005/20/Z od
10.01.2020.godine na Odluku broj:1499/19 od 27.12.2010. godine u postupku javne nabavke
robe ,,Nabavka NN osiguura¢a®, objavljeno na Portalu Jjavnih nabavki broj: 741~1-1-39-3-66/19
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od strane MH ,,ERS* MP A.D. Trebinje ZP »Elektrokrajina® A.D. Banja Luka, Kralja Petra I
Karadordevi¢a 95, 78 000 Banja Luka (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je albu zasnovao na navodima:

- da je Ugovorni organ propustio obavijestiti sve ponudade o stavljanju van snage Odluke
br. 1499/19 od dana 27.09.2019.godine, a nakon zalbe ponudata EKP ,,Elker* a.d. Ljubija
koju je Ugovorni organ djelimi¢no usvojio svojim Rjeenjem broj:1499/19-DB od 18.10.
2019.godine, niti je URZ o tome odabranog ponudata obavijestio po sluzbenoj duZnosti:

- da je Ugovorni organ neosnovano odbacio ponudu izabranog ponudada, jer u Tenderskom
dokumentu u zahtjevu nije naveo da je tropolno postolje, nego je navedeno ,,postolje NN
osigurala struja/IIl“, §to se moZe protumatiti kao postolje za tri NN osigura¢a, odnosno
nije eksplicitno navedeno da se radi o tropolnom postolju, stoga se ovo ,/III* moZe
protumaiti i kao trostruko postolje i tako neprecizno definirano zatjev;

- da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudata, jer ponuda nije
pripremljena u skladu sa zahtjevima iz Tenderskog dokumenta, odnosno zahtjevani su
osiguradi veli¢ine 00 a ponudeni su osiguragi velitine 00C, za koje je dostavljen i atest;

- da je Ugovomi organ propustio odbaciti ponudu izabranog ponudala, jer ponuda nije
pripremljena u skladu sa zahtjevima iz Tenderskog dokumenta, jer je ponudag ,,Elnos®
d.c.0. Banja Luka u svojoj ponudi kao dokaz po tacki 6.4.2 tenderske dokumentacije
dostavio ateste koje je izdao Institut za elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb koja nije
akreditirana za sve zahtjeve iz tatke 6.4.2. TD-a;

Zalilac u Zalbi istide da Je dana 30.12.2019.godine zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca br. 1499/19 od dana 27.12.2019. godine, za Otvoreni postupak za dostavu ponuda za
nabavku roba: NN osiguragi. Nakon uvida u ponudu izabranog ponudaca, smatra da je prema
Zakonu o javnim nabavkama BiH napravljeno nekoliko propusta. Shodno tome, u zakonski
predvidenom roku izjavljuje Zalbu na ovu Odluku prema sljedecim navodima:

1. Ugovorni organ je dana 27.09.2019. godine donic Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
br. 1499/19, kojom je kao najpovoljniji odabran Zalitelj. Zalitelj je nakon prijema Odluke

‘uredno dostavio zahtijevanu dokumentaciju u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ponuda¢ EKP ,,Elker a.d. Ljubija je je uloZio Zalbu na predmetnu Odluku, koju je Ugovorni
organ djelimi€no usvojio i stavio van snage Odluku br. 1499/19 od dana 27.09.2019.godine.
Ugovorni organ je bio obavezan obavijestiti sve ponudace o stavljanju van snage Odluke br.
1499/19 od dana 27.09.2019. godine. Prvenstveno izabranog ponudada! O postojanju Zalbe i
njenom upuéivanju Uredu za razmatranje 7albi, Zalitelj biva obavijesten Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca 1499/19 od dana 27.12.2019. godine. UO navodi da je odluku donio
na osnovu Rjesenja Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH br. JN2-02-07-1- 2815-5/19 od dana
05.12.2019. godine. Konkretno, propust je napravila i Kancelarija za razmatranje Zalbi jer nije
postupila u skladu sa &lanom 94, (Stranke u postupku), stav (2), koji glasi: ,, (2) O vodenju
postupka po Zalbi URZ cbavjeitava odabranog ponudada po sluzbenoj duznosti, dok se ostala
lica u svojstvu stranke mogu prijaviti za ueiée u postupku po Zalbi.“ Stavkom (2) propisano je
da o vodenju postupka po Zalbi, URZ obavje3tava odabranog ponuda&a po slu¥benoj duZnosti,
dok se ostale osobe u svojstvu stranke mogu prijaviti za uesce u postupku po Zalbi. Dakle, u
slu¢aju da je donijeta odluka o izboru na koju se neko Zali, izabrani ponuditelj se obavje¥tava
po sluZbenoj duznosti, te moZe sudjelovati u postupku i braniti svoj interes da odluka o izbory
ostane na snazi. Ostali gospodarski subjekti se javljaju sami kada ocijene da imaju interes u
predmetnom postupku. Dakle, URZ je obavezan obavijestiti izabranog ponudaga o postojanju
Zalbe po sluzbenoj duznosti, dok je Ugovorni organ duZan obavijestiti sve ostale ponudace da
bi oni iskoristili zakonom propisano pravo ako ocijene da imaju interes u predmetnom




postupku. U konkretnom sluaju to nije ispunjenjeno, te je doilo do povreda Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Novom odlukom 1499/19 od 27.12.2019 Ugovorni organ dobacuje ponudu ponudala

,»,Nexen® d.o.o. Banja Luka uz sljedeée obrazloZenje:
»Uvidom u ponudu ponudac¢a ,Nexen* d.o.0. Banja Luka, uogene su odredene nepravilnosti.
Pomenuti ponudal je na 36. stranici svoje ponude dostavio katalog postolja osigurada sa
obiljeZenim postoljima osigurata koja je nudio. Oé&igledno je iz kataloga da su ponudena
jednopolna postolja za stavke 10,11 i 13 obrasca za cijenu ponude, iako su pod tim stavkama
zahtjevana tropolna postolja osiguraca. Dakle ponudena oprema ne odgovara robi koja je
zahtjevana tenderskom dokumentacijom.” Na pozicijama 10,11 i 13 obrasca za cijenu ponude
traZzeno je respektivno: Postolje NN osigurada 125/III, veli€ina o, Postolje NN osiguraca
160/111, veli¢ina o i Postolje NN osigurada 250/111, veli€ina 1. Dakle, u zahtjevu nije navedeno
da je to tropolno postolje, nego je navedeno ,,postolje NN osigurada struja/II1%, §to se moZe
protumaciti kao postolje za tri NN osigurada. Nije eksplicitno navedeno da se radi o tropolnom
postolju, stoga se ovo ,,/III* moZe protumaditi i kao trostruko postolje. Proizvoda& Nikdim, kao
renominarni proizvoda¢ ove opreme, svoja postolja osigurata proizveo je na nadin da su
jednopolna postolja prosiriva sa obje strane. Odonosno, ovaj proizvodad visepolna postolja
dobiva kao kombinaciju vi$e jednopolnih, jednostavnim zakatkama. Stoga, bez obzira na broj
polova odgovarajuce postolje se moZe dobiti kao kombinacija jednopolnih. Stoga, u ovom
slu¢aju ,,postolje NN osiguraCa 125/111* dostavljeno je kao kombinacija tri jednopolna postolja
prikazana na stranici 36 ponude. Shodno tome ne vidimo nista sporno u dostavljenom katalogu
ponudaca ,,Nexen“ d.o.0o. Banja Luka, te smatramo da navedeni razlog ne moZe biti
eliminatoran.

Uvidom u ponude ponudaca, ucgeno je kod noveizabranog ponudata ,,Elnos* d.o.o. Banja
Luka nekoliko propusta u ponudi: Na stranici 53 ponude ponudata ,,Elnos* d.o.0. Banja Luka
dostavljen je tehni¢ki list osigurada struje 32 A i 63 A velitine 00C gdje su i naznalena ova dva
osigurata kao ponudeni. Obrascom za cijenu ponude za poziciju 1 i 2 zahtjevano je: NN
osigurag tip NV veli¢ina 00. 0,5 kV, 32 A (zahtjevane k-te u prilogu 3-1) i NN osigura¢ tip NV
veli¢ina 00. 0,5kV, 63 A (zahtjevane k-te u prilogu 3-1). Dakle, zahtjevani su osigurai veli¢ine
00 a ponudeni su osiguraci veli¢ine 00C, za koje je dostavljen i atest. Veligine osigurata su
standardizirane, te veli¢ina 00C odgovara osiguradu 000, koji je nesto manji od zahtjevanog 00.
Prema standardu IEC 60269-2-1 na koga se poziva Ugovorni organ u tenderskom dokumentu
veli¢ine su kako slijedi:
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Dakle jasno je da su osigurati velitine 00C/ooo manji od osigurada 00. Kako je veli¢ina
osiguraCa jako bitan parametar, prije svega radi njihove montaZe u odgovarajuéa postolja ili
rastavne osigurace sklopke, promjena u dimenzijama ne moZe biti prihvatljiva. Pored toga,
osiguraci 00C su i nesto jeftiniji od osigurada 00 zbog manjeg utroska materijala. Shodno svemu
navedenom, dostavljeni osiguraci nisu u skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, te
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kao takvi ne mogu biti prihvatljivi, odnosno ponuda ponudala ,,Elnos* d.o.0. Banja Luka ne
ispunjava sve postavljene tehnicke uslove.

Ponudat¢ ,,Elnos” d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi kao dokaz po tacki 6.4.2 tenderske
dokumentacije dostavio ateste koje je izdao Institut za elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb.
Tagkom 6.4.2. tenderske dokumentacije navedeno je sljedeée: ,,Ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaa e se izvriti na osnovu sljede¢ih izjava, dokumenata i uzoraka koje
dostave ponudaci:

a) katalog ponudene robe sa tatno oznaenim proizvodima koji se nude;

b) atest od strane nezavisne akreditovane laboratorije za sve stavke, iz obrazca za cijenu
ponude, sa karakteristikama iz priloga 3-1 ove tenderske dokumentacije;

¢) uzorak ponudene robe stavke pod rednim brojem 5 iz obrasca za cijenu ponude, NN
osigura¢ tipa: NV-o0; 0,5kV; 100 A (1 kom);*

Dakle zahtjevan je atest od strane nezavisne akreditovane laboratorija za sve stavke. Ponudac
»Elnos* d.o.o. Banja Luka dostavio je atest kojeg je izdao Institut za elektroprivredu i
energetiku d.d. Zagreb a koji nije akreditovan za ovu vrstu ispitivanja, niti izdavanja atesta a
niti izdavanja ,,potvrda o nostrifikaciji" (uskladenosti). Naime, provjerom podataka sa stranice
ovog instituta https://www.ie-zagreb.hr/ navedeni su sljede¢i certifikati:

- ISO 9001 - znanstveno istrazivacka djelatnost za podrucje energetike,

- ISO 14001 - znanstvena istraZivanja u energetskom sektoru; laboratorijska mjerenja,

testiranja i certifikacija energetske opreme,

- Pooblastilo za izvajanje del pooblas€enega izvedenca za sevalno in jedrsko varnost -
Ministrstva za okolje in prostor Republike Slovenije, Uprave za jedrsko varnost -
zagotovitev kakovosti, elektri¢ni sistemi, regulacija in instrumentacija, hidrogeologija,
hidrologija,

- Dovoljenje za izvajanje sevalne dejavnosti v obmo&ju Nuklearne elektrarne Krsko -
Ministrstva za okolje in prostor Republike Slovenije, Uprave za jedrsko varnost,

- Ovlastenje Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstvu RH za
projektiranje vodnih gradevina,

- Ovlagtenje Ministarstvu zadtite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstyu RH za
obavljanje stru¢nih poslova za3tite okolisa.

Dakle, nije navedena akreditacija. Kako akreditaciju izdaje nezavisno drzavno akreditaciono
tijelo, u ovom slu&aju Hrvatska akreditaciona agencija na njithovoj stranici je moguce provjeriti
sve akreditacije koje su izdali i to na linku: https://akreditaciia.hr/registar/. Provjerom kod
Hrvateske akreditacione agencije ustanovljeno je da navedeni institut nema odgovarajuce
akreditacije. Shodno tome, ponudaé ,,Elnos" d.o.o. Banja Luka nije ispunio osnovne tehnitke
uslove koje je postavio Ugovorni organ, jer nije dostavio validnu dokumentaciju.

Uzev§i u obzir sve prethodno navedeno, ponuda ponudaéa ,,Elnos BL* d.o.o. Banja Luka
nije zadovoljila kriterije koje je postavio Ugovorni organ, te shodno tome, u skladu sa Zakonom
o0 javnim nabavkama BiH, ovakva ponuda je morala biti ckarakterisana kao neprihvatljiva, jer
prema &lanu 57. ZIN BiH sve ponude koje nisu pripremljene prema zahtjevima i uslovima
definisanim u tenderskoj dokumentaciji moraju biti okarakterisane kao neprihvatljive u skladu
sa ¢lanom 68. (Razlozi za odbacivanje zahtjeva za udedce ili ponude), stav (4) i) ponuda nije
potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Imajuéi u vidu sve naprijed
navedeno, Zalilac predlaZe da Ugovomni organ ili Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa &lanom
100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji Zalbu Zalitelja Nexen d.o.o. Banja Luka
u potpunosti, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudafa br. 1499/19 od dana
27.12.2019.godine, Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u
zakonskom roku od 5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, te Zalitelj




predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka istu usvoji, a osporavanu Odluku
ponisti.

Zalilac isti®e zahtjev za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
1.125,00 KM.

Zalilac istite zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 1499/19-DB od 20.01.2020.godine Ugovorni organ istie da je Zalba
ponudaa Nexen d.o.o. Banja Luka, broj: 005/20/Z od 10.01.2020. godine, zaprimljena
13.01.2020. godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1499/19 od
27.12.2019. godine, u postupku javne nabavke po otvorenom postupku za nabavku roba- NN
osiguradi, blagovremena, dopustena i da je izjavljena od ovlastenog lica. Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi i navodima iz iste, u Zalbenom postupku UO je istu razmotrio i njenje
navode smatra neosnovanim.

Neosnovan je i netaan Zalbeni navod u vezi pozivanja na obavezu Ugovornog organa da
obavjesti sve ponudade o stavljanju van snage Odluke o izboru br 1499/19 od 27.09.2019
godine. Na donesenu Odluku o izboru br 1499/19 od 27.09.2019 godine, u predmetnoj javnoj
nabavci, izjavljena je Zalba preduzeca EKP ,Elker” a.d. Ljubija koju je Uprava preduzela
svojim RjeSenjem djelomi€no usvojila i ponistila prethodno doneenu Odluku o izboru, i
proslijedila Zaliocu. Na Rjesenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe Zalilac je uputio Zalbu koja je
proslijedena Kancelariji za razmatranje zalbi BiH - filijala Banja Luka. Kancelarija je svojim
Rjesenjem br. JN2-02-07-1-2815-5/19 od 05.12.2019.godine, istu odbacila Zakljutkom.
Opreza radi UO napominje da Rje3enje KRZ-a predstavlja kona¢ni upravni akt koji je izvr$an
iizvr3iv, te po kojem UO po sili zakona moraju postupiti. Nakon toga Uprava preduzeca donosi
novu Odluku o izboru po predmetnoj JN i koja je dostavljena svim udesnicima u postupku, na
koju je preduzece ,,Nexen® d.o.o. Banja Luka izjavilo ovu Zalbu.

Vezano za Zalbeni navod i obaveze KRZ-a po istoj ugovorni organ nije mjerodavan da se
izjaSnjava, jer to ne moze biti predmet ovog upravnog postupka, ve¢ eventaulno nekog
upravnog spora koji je Zalioc mogao pokrenuti protiv KRZ BiH. Stim u vezi UO ovaj albeni
navod smatra neosnovanim,

Neosnovan je i netadan Zalbeni navod da Zalilac nije shvatio znatenje oznake ,,I1I* tj. mogao
ju je tumagiti i kao trostruko, Sve eventualne dileme i nejasnoée Zalilac je mogao rijesiti po
Zakonom definisanim na¢inima i rokovima za pojadnjenja predmetne TD, §to isti nije uginio.
Sto se tice sporne oznake, kao ponudag koji nudi robu odnosno koji je registrovan za trgovmu
izmedu ostalog i predmetne robe, mora znati da pojam trostruko ne postoji, veé svi pojmovi u
elektroenergetici su vezani za broj polova tako i postolja NN osigurata mogu biti jednopolna i
tropolna a ne trostruka. Kombinacija medusobnog povezivanja tri jednopolna postolja u
tropolno postolje kao alternativno rjeSenje nije prihvatljivo. U tenderskoj dokumentaciji je
Jjasno definisano da alternativne ponude nisu prihvatljive. Stim u vezi UO ovaj Zalbeni navod
smatra neosnovanim.

Neosnovan je i netaan Zalbeni navod u vezi pozivanja na pogresno dostavljene velidine
ponudenih NN osigura¢a. Predmetnom TD dokumentacijom su zahtijevani NN osiguragi tri
veligine ito:,,00%; ,,0“ 1,,1%, razli¢itih nazivnih struja. Ponuda¢ ,,Elnos BL* d.0.0. Banja Luka,
u svojoj ponudi nudi proizvode renomiranog proizvoda¢a predmetne robe ,,ETI* Slovenija. U
ponudi preduzeca ,.Elnos BL“ d.o.0. Banja Luka je dostavljen katalog ponudene robe iz koga
je vidljivo da ponudeni proizvodi odgovaraju zahtijevanim tehnitkim karakteristikama.




Pozivanje na standard IEC 60269-2-1 je nejasno jer isti definiSe dodatne zahtijeve za
osigurade za upotrebu od strane ovlastenih lica. Stim u vezi UO ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Neosnovan je i netaan Zalbeni navod u vezi dostavljenih atesta od strane takoder smatramo
neosnovanim jer je u cilju dokazivanja tehnike i profesionalne sposobnosti iz predmetne
tenderske dokumentacije ponudad ,,Elnos BL* d.o.c. Banja Luka u svojoj ponudi dostavio
izmedu ostalog i sljedeca dokumenta:

- Potvrda o nostrifikaciji - NC-0781/17 od 06.12.2017 godine izdata od strane Instituta za

elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb, Zavod za visoki napon i mjerenja;

- Potvrda o nostrifikaciji tipskih ispitivanja - NC-0837/18 od 30.09.2018 godine izdata od
strane Instituta za elektroprivredu d.d. Zagreb, Sektora za energetiku Zavod za visoki
napon i mjerenja;

- Potvrda o nostrifikaciji tipskih ispitivanja - NC-0827/18 od 30.03.2018 godine izdata od
strane Instituta za elektroprivredu d.d. Zagreb, Scktora za energetiku Zavod za visoki
napon i mjerenja.

Stru¢na komisija za otvaranje i ocijenu ponuda, imenovana rje$enjem Direktora, utvrdila je
nakon detaljnih provjera da dostavljena dokumenta ispunjavaju zahtjeve iz tenderske
dokumentacije u cilju dokazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudala.

Neosnovani su navodi Zalioca u pogledu visine traZenih troskova, jer je prema tarifnom
broju 3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata ( ,,SluZbeni Glasnik RS*
broj:68/2005) za sastavljanje podnesaka u upravnom postupku advokatu pripada nagrada od
150 bodova, no vrijednosti boda od 2,00 KM, uz eventualnu pauéalnu nagradu iz tarifnog broja
12, na je nejasno kako je nagrada za rad advokata obra¢unata na iznos od 1.125,00 KM, koliko
je Zalbom zahtjevano. Potpuno je neosnovanc pozivanje Zalioca na tarifni broj 2. Tarife o
nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata prilikom sacinjavanja troskovnika, jer se ovim
stavom reguli¥e naknada ostalih postupaka pred sudovima i drugim organima u procjenjivim
stvarima, zavisno od vrijednosti predmeta spora, u koju tarifnu grupu ne spadaju Zalbeni
postupci javnih nabavki, koji su kao upravni postupci regulisani tarifnim brojem 3. Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata. S obzirom na praksu Kancelarije za razmatranje
zalbi BiH koja smatra u potpunosti neosnovano pozivanje Zalioca na tarifni broj 2. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata, UO smatra neosnovanim zahtjev za naknadu
troskova 2albenog postupka. Suprotno tvrdnjama Zalioca kome je oligledno ili nepoznato ili
svjesno pogresno tumaci norme materijalnog prava. UO svoje tvrdnje potkrepljuje 1 pronalazi
kako u zakonskim odredbama tako i u samom radu i prak51 KRZ BiH. Rjesenjem KRZ-a broj:
JN2-02-07-1-487-8/18 od 16.08.2018. godine, kojim rjedenjem je djelimi¢no je usvojen Zalbeni
zahtjev ponudaca ,,Infomap* d.o.0. Novi Grad, te im se po istom djelimi¢no uvaZava zahtjev za
naknadu trodkova u Zalbenom postupku i to u skladu sa tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama
i naknadi tro§kova za rad advokata (,,Sluzbeni glasnik RS* broj: 68/2005), dok se u preostalom
djelu koji je pomenuti Zalilac traZio no tarifnom broju 2. istog dokumenta, zahtjev odbija. KRZ
je ovakvu odluku donio i temelji je na Presudi Suda BiH broj: S1 3 U 023495 16 U od
16.03.2018.godine, vezanoj za odredivanje trodkova zastupanja Zalioca od strane advokata u
neprocjenjivim stvarima. KRZ je na opitoj sjednici odrZanoj 01.08.2018. godine, odrzao opstu
sjednicu na kojoj je zauzeo stav da se u svom radu rukovodi u skladu sa gore navedenom
presudom. UO je pokrenuo desetine upravnih sporova zbog pogre$ne primjene materijalnog
prava u pogledu tumadenja normi tj. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik RS*“ broj: 68/2005), te pozivanje na pogrefan tarifni broj smatra
neosnovanim. Kada se sve izloZene Cinjenice savjesno i brizljivo ocijene, najprije pojedinacno,
a zatim 1 u njihovoj medusobnoj vezi, onda se van svake sumnje moZe ustanoviti da je Zalba u
cijelosti neosnovana.
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Slijedom navedenog, jasno je da Zalilac nije ponudio relevantne argumente da je pri
postupku ocjene ponuda doslo do pogresne primjene materijalnog prava, tatnije da je doslo do
povrede Elanova ZJN BiH. S tim u vezi a imajuéi u vidu gore obrazlozeno UO njegovu Zalbu
odbija kao neosnovanu. Imajuéi u vidu navedeno, ta¢nije odbijanje Zalbe kao neosnovane, UO
u skiadu sa Clanom 100. stav. 5, ZJN BiH, u zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu
za postupak protiv kojeg je Zalba izjavljena i izja¥njenje na Zalbene razloge prosljeduje
Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze KRZ-u da 2albu odbije kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopde
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa lanom 109. Zakona o Javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢&lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako defini§u odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je djelomi&no osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi broj: 005/20/Z od 10.01.2020.
godine ponudata ,,Nexen* d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomodéniku Borisu Mandicu,
Karadordeva 10, 71123 Istotno Sarajevo na Odluku broj:1499/19 od 27.12.2019. godine u
postupku javne nabavke robe ,,Nabavka NN osiguuraa“ ugovornog organa MH , ERS“ MP
A.D. Trebinje ZP ,, ELEKTROKRAJINA*“ A.D. Banja Luka, Kralja Petra I Karadordevica 95,
78 000 Banja Luka, navode u Izja3njenju broj: 1499/19-DB od 20.01.2020.godine Ugovornog
organa na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi
u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio obavijestiti sve ponudade o
stavljanju van snage Odluke br. 1499/19 od dana 27.09.2019.godine, a nakon albe ponudaca
EKP ,Elker a.d. Ljubija koju je Ugovorni organ djelimi¢no usvojio svojim Rjedenjem
broj:1499/19-DB od 18.10. 2019.godine, niti je URZ o tome odabranog ponudaga obavijestio
po sluzbenoj duznosti.

U konkretnom sluéaju Ugovorni organ je propustio da nakon donoSenja Rjesenja
broj:1499/19-DB od 18.10. 2019.godine sa kojim je djelimi¢no usvojio Zalbu ponudada EKP
»Elker” a.d. Ljubija i ponistio Odluku broj: 1499/19 od dana 27.09.2019.godine o izboru
najpovoljnijeg ponudada da postupi u skladu sa &lanom 100. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
jer ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlatenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimicno ili u cijelosti osnovana i svojim ée
rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van
snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na na¢in odreden ovim zakonom, u roku
od pet dana od dana prijema Zalbe.

Osnovan je i Zalbeni navod u dijelu kad ukazuje na propust Ureda za razmatranje Zalbi, jer
bez obzira 3to je zalba bila neuredna i tako takva nije utjecala na tok i ishod postupka, obaveza
je bila URZ-a da postupi u skladu sa &lanom 94. stay (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer o vodenju postupka po Zalbi URZ obavjestava odabranog ponuda¢a po
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sluzbenoj duZnosti, dok se ostala lica u svojstvu stranke mogu prijaviti za uée3ce u postupku po
Zzalbi.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ neosnovano odbacio ponudu izabranog
ponudada, jer u Tenderskom dokumentu u zahtjevu nije naveo da je tropolno postolje, nego je
navedeno ,,postolje NN osigurata struja/III%, $to se moZe protumagiti kao postolje za tri NN
osiguraCa, odnosno nije eksplicitno navedeno da se radi o tropolnom postolju, stoga se ovo
/1 moZe protumagiti i kao trostruko postolje i tako neprecizno definirano zatjev.

Aneksom 3 - Obrazac za cijenu ponude na pozicijama 10.,11. i 13. u opisu robe istaknut je
zahtjev i to: Postolje NN osiguraga 125/111, veli¢ina o, Postolje NN osiguraca 160/111, veligina
o i Postolje NN osigura¢a 250/111, veligina 1.

Neposrednim uvidom u ponudu Zalioca ovaj organ je utvrdio da je na strani 36. ponude
Zalilac dostavio katalog za jednopolna postolja za stavke 10,11 i 13 iz Aneksa 3 - Obrazac za
cijenu ponude, $to nije u skladu sa &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, jer u postupku javne nabavke kandidat/ponudag pridrzava se zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije, &ime su bili ispunjeni uslovi da se u skladu sa &lanom 68. stav €))
talka i) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine odbaci, jer Ugovorni organ duzan je
odbaciti zahtjev za uce3¢e ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod, u dijelu kad se isti¢e da nije eksplicitno navedeno da se radi o tropolnom
postolju, da se ,,/I1I moZe protumaciti i kao trostruko postolje ida je tako neprecizno definiran
zatjev, odnosno jasno postavljenog zahtjeva u Tenderskom dokumentu, u ovoj fazi postupka, a
u skladu sa ¢lanom 101.stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine nije
blagovremen.

Osnovan je Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudaca, jer ponuda nije pripremljena u skladu sa zahtjevima iz Tenderskog dokumenta,
odnosno zahtjevani su osigurati veli€ine 00 a ponudeni su osigurati veli¢ine 00C, za koje je
dostavljen i atest.

Aneksom 3- Obrazac za cijenu ponude za poziciju 1 i 2 zahtjevano je: NN osigurag tip NV
veliCina 00. 0,5 kV, 32 A (zahtjevane k-te u prilogu 3-1) i NN osiguraé tip NV veligina 00. 0,5
kV, 63 A (zahtjevane k-te u prilogu 3-1)

Na stranici 53. ponude izabranog ponudata ,,Elnos* d.o.0. Banja Luka dostavljen je tehni¢ki
list osiguraa struje 32 A i 63 A velitine 00C gdje su i naznaGena ova dva osigurata kao
ponudeni.

U konkretnom slu¢aju zahtjevani su osigura¢i veli¢ine 00 a ponudeni su osigura&i veli¢ine
00C, za koje je dostavljen i atest te tako pripremljena ponuda nije u skladu sa &lanom 57. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer u postupku javne nabavke
kandidat/ponuda& pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, ¢ime su bili
ispunjeni uslovi da se u skladu sa &lanom 68. stav (4) tatka i) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine odbaci, jer Ugovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za ude¥ée ili ponudu
kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nagin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguéi jednak tretman
svim uCesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. Zbog toga je i
propisan oblik i sadrZaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrzi i Obrazac za cijenu ponude.
SadrZaj tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH (-»Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/14) i Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije i ponuda
(;,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno u skladu s &lanom 53. ovog
Zakona. U skladu s citiranim ¢lanom zakona, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
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potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za u¢e§¢e, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ ima diskreciono pravo da izabere ponudala koji je
dostavio najpovoljniju ponudu i u skladu s uslovima koje je postavio, naravno vodeéi posebno
ratuna da tendersku dokumentaciju pripremi sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Ugovorni organ propustio odbaciti ponudu izabranog
ponudaca, jer ponuda nije pripremljena u skladu sa zahtjevima iz Tenderskog dokumenta, jer
je ponuda¢ ,,Elnos“ d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi kao dokaz po tacki 6.4.2 tenderske
dokumentacije dostavio ateste koje je izdao Institut za elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb
koja nije akreditirana za sve zahtjeve iz tacke 6.4.2. TD-a;

Talkom 6.4.2. b) Tenderske dokumentacije istaknuto je da ée se ocjena tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava, dokumenata i uzoraka
koje dostave ponudadi i to: atest od strane nezavisne akreditovane laboratorije za sve stavke, iz
obrazca za cijenu ponude, sa karakteristikama iz priloga 3-1 ove tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je tatkom 6.4.2. b) Tenderske dokumentacije zahtjevao atest od strane
nezavisne akreditovane laboratorija za sve stavke, a ponudal ,,Elnos* d.o.o. Banja Luka je
dostavio atest kojeg je izdao Institut za elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb, propustivi da
dostavi dokaz da je Institut za elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb, akreditiran za ovu vrstu
ispitivanja.

Neposredni uvidom u bazu certificiranih i akreditiranih Instituta, ovaj organ je utvrdio sistem
upravljanja kvalitetom Instituta certificiran prema postojeoj normi HRN EN ISO 9001, a
sistem upravljanja okoliSem prema postoje¢oj normi HRN EN ISO 14001. Visokonaponski
laboratorij Zavoda za visoki napon i mjerenja je akreditiran prema postoje¢oj normi HRN EN
ISO/IEC 17025. Dijelatnost Laboratorija obuhvata: Ispitivanje elektroenergetske opreme
(tipska, kontrolna, komadna i rutinska) u laboratoriju i na terenu- Laboratorijsko ispitivanje
izolacije u uvjetima suhe i slane magle s umjetnim zagadenjem ili bez njega.- Ispitivanje
zaStitnth sredstava za elektroenergetska postrojenja (Sljemovi, rukavice, &izme, zadtitni
tepisi i sl.).

Akreditacija izdata od Hrvatske Akreditacijske Agencije obuhvata Ispitni laboratorij -
Visokonaponska ispitivanja elektroenergetske opreme i elektrina ispitivanja _ zadtitnih
sredstava za rad u elektroenergetskim postrojenjima i ispitivanja povidenja' temperature
elekti¢ne opreme. '

U konkretnom slu¢aju ISO/IEC 17025/2018 standard specificira opée zahtjeve za
kompetentnost, nepristrasnost i konzistentan rad ispitnih i kalibracionih laboratorija i moze se
primjenjivati na sve organizacije koje obavljaju laboratorijske aktivnosti. Takoder, koristi se za
potvrdivanje ili priznavanje kompetentnosti ispitnih i kalibracionih laboratorija. Medunarodni
standard je primjenjiv na sve organizacije koje obavljaju laboratorijske aktivnosti, bez obzira
na broj osoblja u laboratoriji. Standard mogu da koriste korisnici laboratorijskih usluga,
zakonodavni organi, organizacije i Seme koje se koriste za kolegijalno ocenjivanje,
akreditaciona tela i ostali, prilikom usaglaavanja ili priznavanja kompetentnosti laboratorije.

Uz dostavljene potvrde u ponudi i to: Potvrda o nostrifikaciji - NC-0781/17 od 06.12.2017
godine izdata od strane Instituta za elektroprivredu i energetiku d.d. Zagreb, Zavod za visoki
napon i mjerenja, Potvrda o nostrifikaciji tipskih ispitivanja - NC-0837/18 od 30.09.2018
godine izdata od strane Instituta za elektroprivredu d.d. Zagreb, Sektora za energetiku Zavod
za visoki napon i mjerenja i Potvrda o nostrifikaciji tipskih ispitivanja - NC-0827/18 od
30.03.2018 godine izdata od strane Instituta za elektroprivredu d.d. Zagreb, Sektora za
energetiku Zavod za visoki napon i mjerenja ponudag& ,,Elnos BL“ d.o.c. Banja Luka je dokazao
tehni€ku i profesionalnu sposcbnosti zahtijevanu tatkom 6.4.2. b) Tenderske dokumentacije.
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U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(-»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomo¢niku osnovan je zahtjev u visini od 525,00 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 600,00 KM nije osnovan.

U konkretnom slu¢aju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stay (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova §to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525,00 KM.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr§iCe se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJN i €lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111, stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog RjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Boris Mandi¢, Karadordeva 10, 71123 Isto&no Sarajevo,
2. MH ,,.ERS* MP A D. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina“ A.D. Banja Luka, Kralja Petra I
Karadordevi¢a 95, 78 000 Banja Luka,
3. ,ELNOS BL* d.o.0. Banja Luka, Ul. Blagoja Parovica br. 100E, 78000 Banja Luka,
4, a/a.

Banja Luka, Jovana Duéi¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137




